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第２回長野県議会地方創生総合戦略研究会における委員からの主要提言
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こ
の
総
合
戦
略
の
考
え
方
と

い
う
の
は
、
人
口
減
少
の
抑

制
策
が
一
つ
と
、
同
時
に
人

口
減
少
を
現
実
と
し
て
受
け

止
め
た
上
で
、
そ
れ
を
踏
ま

え
た
長
野
県
の
地
域
の
社
会

の
維
持
・
活
性
化
、
長
野
県

づ
く
り
を
ど
う
し
て
い
く
か
、

こ
れ
を
ご
っ
ち
ゃ
に
し
て
し

ま
う
と
、
ど
っ
ち
が
ど
の
仕

事
な
の
か
わ
か
ら
な
く
な
っ

て
し
ま
う
ん
で
す
よ
ね
。
で

す
か
ら
、
そ
の
大
き
な
柱
が

ま
ず
前
提
条
件
と
し
て
あ
る

の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま

す
。
こ
の
人
口
減
少
の
抑
制

に
つ
い
て
は
、
産
め
よ
育
て

よ
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、

長
野
県
単
位
や
市
町
村
単
位

で
出
産
に
関
わ
る
促
進
策
を

つ
く
る
こ
と
は
な
か
な
か
難

し
い
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
人
口
の
減

少
を
い
か
に
食
い
止
め
る
か

と
い
う
前
の
段
階
で
、
わ
が

県
は
苦
境
に
あ
え
い
で
い
る

ん
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は

強
み
と
い
っ
て
は
い
け
な
い

ん
で
す
が
、
長
野
県
独
自
の

現
象
が
今
起
こ
っ
て
き
て
し

ま
っ
て
い
る
。
47
都
道
府
県

そ
れ
ぞ
れ
が
人
口
減
少
に
あ

え
い
で
い
る
中
で
、
わ
が
県

は
昨
年
度
、
産
婦
人
科
医
が

い
な
く
な
る
と
い
う
現
実
を

迎
え
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。

大
北
地
域
で
分
娩
が
で
き
な

く
な
っ
た
。
こ
の
大
北
の
問

題
を
取
り
上
げ
て
産
婦
人
科

医
を
目
指
す
学
生
に
対
し
て

奨
学
金
を
手
厚
く
し
て
ほ
し

い
、
長
野
県
で
も
医
学
部
生

に
対
し
て
、
月
20
万
円
で
す

か
、
助
成
を
し
て
い
る
と
。

し
か
し
、
そ
れ
は
医
学
部
生

全
体
に
対
す
る
支
援
の
仕
組

み
と
い
う
こ
と
で
、
産
婦
人

科
医
に
特
化
し
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。
長
野
県
が
独
自

に
月
20
万
円
の
助
成
を
し
て
、

医
師
づ
く
り
に
励
ん
で
い
る

中
で
産
婦
人
科
医
が
育
っ
て

い
な
い
と
い
う
現
実
を
踏
ま

え
て
ど
う
す
る
の
か
と
い
う

こ
と
を
考
え
る
こ
と
だ
っ
て
、

実
は
長
野
県
独
自
の
ス
タ
ン

ス
で
あ
っ
て
国
に
対
し
て
物

を
言
っ
て
も
い
い
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
先
ほ
ど
少
し
言

い
ま
し
た
が
、
医
学
部
生
に

対
す
る
助
成
を
や
っ
て
い
る

け
れ
ど
も
、
長
野
県
で
は
こ

う
い
う
状
況
だ
か
ら
、
産
婦

人
科
医
を
目
指
す
学
生
に
は

更
に
手
厚
く
助
成
す
る
と
い

う
仕
組
み
を
長
野
県
と
し
て

考
え
て
い
く
。

し
か
し
な
が
ら
、
財
源
が
乏

し
く
、
な
か
な
か
実
現
が
困

難
だ
、
こ
れ
が
も
し
長
野
県

で
実
現
可
能
と
い
う
こ
と
に

な
り
、
医
学
部
生
の
う
ち
産

婦
人
科
医
を
目
指
す
学
生
が

増
え
て
き
た
と
す
る
な
ら
ば
、

こ
れ
は
全
国
各
地
で
や
っ
て

も
い
い
と
い
う
事
業
だ
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う

い
う
こ
と
を
国
は
待
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
う
こ
と
に
対
し

て
お
金
を
出
し
て
も
い
い
わ

け
で
す
。

ま
さ
に
長
野
県
の
現
実
に
照

ら
し
て
、
メ
ニ
ュ
ー
化
し
て

い
く
こ
と
が
私
は
極
め
て
大

事
な
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
特
に
少
子
化
問
題
で
産

婦
人
科
医
が
い
な
く
な
る
と

い
う
事
態
は
、
長
野
県
政
と

し
て
要
諦
を
放
棄
し
て
い
る

事
態
で
す
。
極
め
て
重
大
な

深
刻
な
事
態
に
直
面
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
少
子

化
問
題
な
ん
て
も
ん
じ
ゃ
な

い
ん
で
す
。
子
供
を
産
め
な

く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

通
常
女
性
は
、
里
帰
り
を
し

て
お
産
を
す
る
方
が
多
い
と

思
い
ま
す
。

し
か
し
、
大
町
出
身
の
方
、

も
し
か
し
た
ら
木
曽
も
そ
う

な
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
う

い
っ
た
地
域
で
生
ま
れ
た
人

が
子
供
を
産
む
年
齢
に
な
っ

て
、
里
帰
り
を
し
た
く
な
っ

て
も
里
帰
り
が
で
き
な
い
と

い
う
状
況
に
な
る
。
こ
ん
な

不
幸
な
事
態
は
な
い
わ
け
で

す
。
そ
の
よ
う
な
危
機
に
直

面
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
も

強
み
と
い
っ
て
は
語
弊
が
あ

り
ま
す
が
、
長
野
県
独
自
の

現
状
と
捉
え
、
そ
れ
を
活
か

す
項
目
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
そ
の
辺
の
と
こ
ろ
を

是
非
加
え
て
い
た
だ
け
た
ら

な
と
思
い
ま
す
。

会 長 と し て 座 長 を 務 め る

戦
後
70
年
の
本
年
は
、
日
本
の
今
後

に
と
っ
て
大
き
な
分
水
嶺
に
な
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
世
界
第
３
位
の
経
済
大
国

日
本
は
厳
し
い
国
際
情
勢
に
対
し
、
本

質
的
な
理
解
を
喪
失
し
、
あ
る
意
味
現

在
は
亡
国
の
危
機
に
あ
る
と
言
っ
て
も

過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
第
二
次
世
界

大
戦
終
結
か
ら
今
日
ま
で
消
滅
し
た
国

家
は
実
に
１
８
０
に
も
上
り
、
国
家
が

永
遠
で
あ
る
と
い
う
幻
想
を
日
本
人
は

改
め
て
認
識
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

カ
ル
タ
ゴ
と
い
う
比
類
な
き
経
済
大

国
は
、
地
中
海
に
お
い
て
ロ
ー
マ
と
そ

の
勢
力
を
二
分
し
て
い
ま
し
た
が
、
今

で
言
う
安
全
保
障
面
で
の
真
の
自
立
性

の
欠
如
の
結
果
、
６
６
７
年
地
上
か
ら

消
え
た
事
実
は
あ
ま
り
に
も
今
日
の
日

本
の
状
況
と
類
似
し
て
お
り
、
戦
慄
す

ら
覚
え
ま
す
。

亡
国
の
国
家
は
、
安
全
保
障
に
つ
い

て
の
備
え
に
対
し
怠
慢
で
あ
り
、
精
神

的
態
度
も
他
力
本
願
で
そ
の
こ
と
に
つ

い
て
今
、
国
民
的
自
覚
が
強
く
望
ま
れ

ま
す
。

人
口
減
少
問
題
は
、
日
本
政
治
の
最

大
な
る
テ
ー
マ
で
あ
り
ま
す
が
、
高
齢

先
進
国
日
本
は
、
人
口
・
経
済
的
側
面

を
分
析
し
た
だ
け
で
も
将
来
展
望
は
極

め
て
深
刻
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
国
際
社
会
に
お
け
る
国

家
と
し
て
の
主
要
課
題
は
、
経
済
力
・

防
衛
力
・
情
報
力
の
充
実
に
他
な
り
ま

せ
ん
が
、
同
時
に
ソ
フ
ト
パ
ワ
ー
と
し

て
の
文
化
力
も
大
き
な
位
置
づ
け
に
な

る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

実
質
的
に
日
本
は
１
９
８
０
年
代
に

経
済
大
国
の
地
位
を
失
い
、
そ
の
後
国

家
存
亡
の
核
と
も
言
え
る
デ
フ
レ
を

20
年
間
も
続
け
、
安
倍
政
権
に
よ
る

大
胆
な
金
融
政
策
に
よ
り
、
そ
の
危
機

を
脱
出
し
、
マ
ク
ロ
経
済
は
展
望
が
開

け
て
ま
い
り
ま
し
た
。
明
治
か
ら
考
察

す
れ
ば
近
代
国
家
樹
立
の
為
に
、
あ
ら

ゆ
る
分
野
に
お
い
て
多
様
性
か
ら
画
一

化
へ
と
舵
を
切
っ
た
結
果
、
多
く
の
重

要
な
日
本
の
資
質
を
失
い
、
現
在
に

至
っ
て
お
り
ま
す
。

人
類
は
地
球
の
40
億
年
の
生
物
の
歴

史
の
中
で
最
も
延
命
し
た
種
で
あ
り
ま

す
が
、
そ
の
主
要
因
は
資
源
の
膨
大
な

る
消
費
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
鉱
物
は

あ
と
数
十
年
で
枯
渇
し
、
森
林
も
過
去

15
年
で
半
減
し
ま
し
た
が
、
後
数
百

年
の
命
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
大
気

温
度
は
10
万
年
ご
と
に
10
度
前
後
の

上
下
を
続
け
、
Ｃ
Ｏ
２
も
１
０
０
ｐ
ｐ

ｍ
で
同
様
の
動
き
を
し
て
お
り
ま
す
。

従
っ
て
、
日
本
が
将
来
に
向
け
て
カ

ル
タ
ゴ
や
ベ
ネ
チ
ア
の
歴
史
を
回
避

す
る
為
に
は
、
既
存
の
制
度
や
シ
ス

テ
ム
を
再
考
し
、
新
し
い
歴
史
の
十

字
路
の
中
に
あ
っ
て
虚
構
と
も
思
え

る
社
会
情
勢
と
国
民
意
識
の
亀
裂
の

中
、
国
家
存
亡
の
危
機
意
識
を
深
く

認
識
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要
に
思

え
て
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
為
に
は
ま
ず
は
経
済
の
再
生
と

主
権
国
家
と
し
て
安
全
保
障
の
確
立
で

あ
り
ま
す
。
戦
後
70
年
、
米
国
の
従

属
国
家
と
し
て
の
享
受
し
て
き
た
経
済

的
繁
栄
と
平
和
に
つ
い
て
、
我
々
は
再

度
一
身
独
立
し
て
一
国
独
立
の
福
澤
諭

吉
先
生
の
理
念
を
想
起
し
、
衰
退
期
に

向
か
い
つ
つ
あ
る
日
本
の
再
生
に
向

け
、
政
治
は
深
い
洞
察
力
と
指
導
を
発

揮
し
国
民
の
為
、
最
大
限
の
努
力
が
強

く
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
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同
時
に
、
当
県
に
は
信
州
大
学
と
い

う
優
秀
な
学
校
が
あ
る
。
そ
の
中
で

医
学
部
は
極
め
て
優
秀
学
部
で
あ
る

こ
と
も
考
え
ま
す
と
、
こ
の
信
大
医

学
部
と
の
連
携
強
化
も
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
考
え
ま
す
。
こ
の
こ
と
に

つ
い
て
も
、
国
の
支
援
を
求
め
て
い

く
、
長
野
県
と
し
て
は
こ
う
い
う
強

化
策
を
考
え
る
ん
だ
け
ど
、
し
か
し

財
源
は
こ
れ
だ
け
か
か
り
そ
う
だ
と

国
に
伝
え
る
。
そ
う
い
う
よ
う
な
形

で
長
野
県
の
窮
地
を
救
っ
て
く
れ
と
、

ひ
い
て
は
日
本
全
体
の
少
子
化
対
策

に
つ
な
が
る
こ
と
は
な
い
で
す
か
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
く
か
ら
、
こ

れ
を
長
野
県
の
発
案
と
し
て
国
に
届

け
て
、
そ
ん
な
も
ん
で
と
い
っ
た
ら

一
体
地
方
創
生
と
は
何
な
ん
だ
ろ
う

と
逆
に
言
い
た
く
な
る
よ
う
な
話
だ

と
思
い
ま
す
。
同
時
に
、
県
民
に
対

し
て
伝
え
て
い
く
こ
と
も
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。
な
ぜ
長
野
県
が
、
戦
略

の
中
に
こ
の
よ
う
な
項
目
を
入
れ
た

の
か
、
そ
の
意
味
が
分
か
ら
な
い
と

意
味
が
な
い
。
で
す
か
ら
、
県
民
に

対
す
る
説
明
も
し
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
今
日
も
知
事
の
６
定
の

提
案
説
明
の
中
で
、
出
生
率
が
過
去

40
年
間
で
半
分
以
下
に
減
少
し
て
い

る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
ま
ま
で
い
く
と
、
産
婦
人
科

医
が
い
な
い
、
分
娩
が
で
き
な
い
と

い
う
こ
と
に
な
る
と
、
そ
ん
な
地
域

で
、
新
し
い
所
帯
を
も
っ
て
、
長
く

生
活
し
て
い
こ
う
と
い
う
気
に
な
る

の
か
、
少
子
化
・
人
口
減
少
ど
こ
ろ

の
問
題
じ
ゃ
な
い
、
こ
の
地
を
選
ば

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

私
、
大
前
提
の
話
を
し
て
い
る
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
長
野
県
に
は
、
人
口

減
少
の
抑
制
以
前
の
非
常
に
大
き
な

課
題
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
れ

を
戦
略
に
盛
り
込
ん
で
い
っ
て
も
ら

え
た
ら
な
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
雇
用
の
確
保
も
き
わ
め
て
重

要
な
課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
資

料
に
も
出
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

地
域
資
源
を
活
用
し
、
新
た
な
産
業

の
振
興
に
よ
っ
て
県
内
経
済
を
活
性

化
し
て
い
く
ん
だ
と
、
そ
し
て
前
に

も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
民
間
会
社

の
本
社
ビ
ル
の
移
転
に
つ
い
て
も
誘

導
策
と
し
て
考
え
て
い
た
だ
く
、
更

に
国
の
研
究
部
門
の
わ
が
県
へ
の
移

転
、
あ
る
い
は
省
庁
又
は
独
立
行
政

法
人
の
移
転
と
い
う
も
の
も
入
れ
て

い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

わ
が
県
独
自
の
資
源
で
あ
る
自
然
環

境
を
生
か
し
て
、
国
内
外
か
ら
本
県

に
訪
れ
る
観
光
客
の
増
加
も
大
き
な

視
点
だ
ろ
う
と
、
こ
こ
を
狙
っ
て
い

け
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
長
野
県
に

は
き
わ
め
て
美
し
い
自
然
が
あ
り
ま

す
。
山
岳
、
水
資
源
。
こ
う
い
っ
た

他
県
に
は
な
い
も
の
を
活
か
し
て
、
そ

し
て
魅
力
あ
る
観
光
地
と
し
て
の
長

野
県
、
そ
し
て
そ
の
関
連
産
業
を
作
っ

て
い
く
こ
と
に
結
び
付
け
て
い
き
た

い
ん
だ
と
、
長
野
県
独
自
案
と
し
て

入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
か
ら
先
ほ
ど
説
明
が
あ
り

ま
し
た
が
、
国
に
対
し
て
の
要
望
事

項
に
も
あ
り
ま
し
た
が
大
都
市
圏
か

ら
本
県
へ
の
移
住
者
、
二
地
域
居
住

者
の
増
加
を
は
か
る
。
既
に
こ
う
い
っ

た
こ
と
を
提
案
さ
れ
て
い
る
よ
う
で

す
が
、
長
野
県
の
場
合
は
ち
ょ
っ
と

弱
い
で
す
。

東
京
・
長
野
間
の
定
期
券
約
18
万

円
の
非
課
税
限
度
額
を
10
万
円
に
引

き
上
げ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
要

す
る
に
い
く
ら
負
担
す
る
の
か
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
か
ら
、
も
っ
と

ば
し
っ
と
言
っ
て
い
い
ん
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。
半
額
な
ら
半
額
国
で
補
助

し
て
く
れ
と
。
現
実
に
は
、
東
京
か

ら
ち
ょ
っ
と
離
れ
た
と
こ
ろ
に
住
ん

で
い
る
人
が
都
心
に
通
勤
す
る
の
と

ほ
ぼ
同
じ
く
ら
い
の
水
準
に
し
な
け

れ
ば
、
毎
日
通
勤
す
る
と
い
う
こ
と

に
は
な
っ
て
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
の
と
こ
ろ
が
狙
い
ど
こ
ろ
か
な

と
思
い
ま
す
。
半
額
が
正
解
と
は
言

え
な
い
と
は
思
い
ま
す
が
、
し
か
し

国
が
本
気
で
東
京
一
極
集
中
を
是
正

し
た
い
の
な
ら
ば
、
そ
の
く
ら
い
の

切
り
込
み
か
た
を
し
て
い
か
な
れ
ば
、

人
は
東
京
か
ら
去
り
ま
せ
ん
よ
。
あ

ん
な
に
便
利
で
、
あ
ん
な
に
楽
し
く

て
、
日
々
街
の
様
子
が
変
わ
り
、
い

ろ
ん
な
も
の
が
味
わ
え
る
、
ど
こ
へ

行
く
に
も
便
利
だ
し
、
そ
う
い
う
よ

う
な
街
か
ら
地
方
の
都
市
に
人
を
移

転
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す

と
、
や
は
り
経
済
・
財
政
が
バ
ッ
ク

に
あ
り
ま
す
か
ら
、
一
定
程
度
毎
月

の
月
給
の
中
か
ら
ど
う
や
っ
て
そ
れ

を
や
っ
て
い
く
の
か
、
そ
れ
が
大
変

だ
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
東
京
か
ら

人
は
流
れ
ま
せ
ん
。

で
す
か
ら
、
長
野
県
と
し
て
は
、
軽

井
沢
で
も
佐
久
で
も
長
野
で
も
い
い

で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
と
こ

ろ
に
居
住
促
進
を
し
て
い
き
た
い
、
そ

の
た
め
に
は
通
勤
費
が
障
害
に
な
っ

て
い
る
ん
だ
と
。
こ
れ
を
国
と
一
緒

に
な
っ
て
長
野
県
も
頑
張
る
か
ら
、
是

非
応
援
し
て
も
ら
え
な
い
か
と
。

具
体
的
に
定
期
代
が
18
万
円
か
か

る
か
ら
、
半
額
は
出
し
て
く
れ
な
い

か
と
。
わ
が
県
と
し
て
も
３
分
の
１

は
持
と
う
か
と
。
そ
れ
ぐ
ら
い
ダ
イ

ナ
ミ
ッ
ク
な
こ
と
を
言
わ
な
い
と
、
そ

れ
に
食
い
つ
い
て
く
る
人
が
東
京
に

何
人
い
る
か
と
、
ど
れ
だ
け
の
人
口

を
東
京
か
ら
呼
び
込
み
た
い
の
か
。
た
っ

た
５
人
だ
け
と
い
う
な
ら
そ
れ
は
い

い
ん
で
す
よ
。
そ
う
じ
ゃ
な
い
わ
け

で
す
よ
。
東
京
か
ら
呼
び
込
ん
で
、
人

口
を
増
や
す
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、

そ
う
い
っ
た
仕
組
み
づ
く
り
じ
ゃ
な

い
と
長
続
き
し
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、

こ
の
辺
ど
う
い
う
い
き
さ
つ
で
非
課

税
限
度
額
の
引
き
上
げ
を
要
望
し
た

の
か
ち
ょ
っ
と
理
解
が
で
き
ま
せ
ん

が
、
ち
ょ
っ
と
弱
い
と
思
い
ま
す
。

来
年
度
へ
の
要
望
で
は
な
く
て
総
合

戦
略
に
は
こ
れ
を
踏
み
越
え
た
も
の

を
が
っ
ち
り
入
れ
て
い
た
だ
か
な
い

と
、
本
当
の
意
味
で
の
長
野
県
へ
の

転
入
増
加
に
は
つ
な
が
ら
な
い
、
そ

こ
の
と
こ
ろ
を
考
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

全
般
的
な
話
を
し
て
い
き
た
い
と
思

う
ん
で
す
け
れ
ど
、
私
は
石
破
さ
ん
は
、

紋
切
り
型
を
求
め
て
い
な
い
ん
だ
と
思

う
ん
で
す
よ
。
47
都
道
府
県
、
ど
れ

を
見
て
も
ど
こ
か
に
委
託
し
た
よ
う
な

内
容
だ
と
、
ま
ず
採
用
さ
れ
な
い
ん
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
ど
う
い
う
見
せ

方
を
す
る
の
か
と
。
長
野
県
独
自
案
を

ど
う
い
う
ふ
う
に
見
せ
て
い
く
か
と
い

う
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
自
分
自
身

な
り
に
考
え
る
に
、
長
野
県
独
自
の
も

の
で
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
る
も
の
が
あ
る

ん
で
は
な
い
か
と
。
他
県
に
は
な
い
キ
ー

ワ
ー
ド
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
長
野

県
ら
し
さ
を
前
面
に
出
す
こ
と
の
で
き

る
キ
ー
ワ
ー
ド
に
基
づ
い
て
、
こ
う
い

う
政
策
を
展
開
し
て
い
き
た
い
、
そ
の

中
に
は
こ
れ
ま
で
の
５
か
年
計
画
に
載
っ

て
る
も
の
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
、
あ
っ

て
も
い
い
ん
で
す
が
、
長
野
県
の
持
っ

て
き
た
戦
略
は
、
長
野
県
ら
し
い
キ
ー

ワ
ー
ド
に
基
づ
い
て
政
策
を
や
ろ
う
と

し
て
い
る
ん
だ
な
と
い
う
見
せ
方
が
大

事
だ
と
思
い
ま
す
。

二
宮
尊
徳
は
、
経
済
な
き
道
徳
は
寝

言
で
あ
る
。
そ
し
て
道
徳
な
き
経
済

は
犯
罪
で
あ
る
と
い
い
ま
し
た
。
そ

れ
を
考
え
て
み
ま
す
と
、
経
済
な
き

文
章
は
寝
言
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
素
晴
ら
し
い
こ
と
が
書

い
て
あ
る
わ
け
で
、
こ
れ
は
実
行
し

な
け
れ
ば
寝
言
で
あ
る
と
い
う
こ
と

で
す
し
、
逆
に
道
徳
の
な
い
文
章
は

犯
罪
で
あ
る
と
い
う
わ
け
で
す
か
ら
、

そ
こ
を
合
致
し
た
政
策
を
打
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
み
ん
な
で
支
え
る
子
育
て

安
心
戦
略
と
あ
り
ま
す
が
、
長
野
県

に
あ
る
素
晴
ら
し
い
も
の
が
こ
こ
の

７
つ
と
い
う
わ
け
な
ん
で
す
。

こ
れ
が
、
子
育
て
・
出
産
に
関
し

て
は
、
看
護
大
学
と
い
う
大
学
が
あ

る
わ
け
で
す
の
で
、
そ
こ
で
は
看
護

師
さ
ん
、
保
育
士
さ
ん
を
養
成
し
て

い
る
わ
け
で
す
。
こ
こ
を
卒
業
さ
れ

た
方
が
、
県
外
へ
出
て
し
ま
う
こ
と

を
止
め
れ
ば
い
い
わ
け
で
す
。
で
す

か
ら
20
歳
か
ら
39
歳
ま
で
の
女
性

を
い
か
に
長
野
県
に
い
て
も
ら
え
る

の
か
戦
略
を
練
っ
て
い
け
ば
い
い
わ

け
で
す
よ
ね
。

で
す
か
ら
、
県
外
か
ら
看
護
大
学
に

来
る
人
た
ち
を
逃
が
さ
な
い
よ
う
な

施
策
を
展
開
す
る
必
要
が
あ
る
わ
け

で
す
。
４
年
間
学
位
を
修
め
た
ら
、
４

年
間
は
長
野
県
で
就
職
し
て
恩
返
し

を
し
て
、
で
き
れ
ば
長
野
県
で
結
婚

し
て
い
た
だ
け
れ
ば
一
番
い
い
わ
け

で
す
。
そ
う
い
う
政
策
を
も
っ
て
い

け
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。

看
護
大
学
の
卒
業
生
の
６
割
が
県
内
、

４
割
が
県
外
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、

こ
の
４
割
の
人
を
各
市
町
村
、
県
立

の
大
学
、
県
立
の
病
院
と
い
っ
た
と

こ
ろ
で
雇
っ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
各

市
で
看
護
大
学
の
卒
業
生
を
持
っ
て

も
ら
え
る
よ
う
な
施
策
を
打
っ
て
い

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
あ
と
は
、
子

ど
も
病
院
を
使
っ
て
い
く
。

長
野
県
に
今
あ
る
も
の
を
十
分
活
用

し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
私
は
重
要

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
長
野
県

の
歴
史
を
考
え
て
み
ま
す
と
、
信
州

青
年
の
船
と
い
う
の
が
、
こ
れ
は
歴

史
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ

こ
で
み
ん
な
結
婚
し
て
、
そ
し
て
子

育
て
を
し
な
が
ら
、
ふ
る
さ
と
に
戻
っ

て
、
青
年
の
船
は
素
晴
ら
し
い
よ
と
、

ど
う
か
復
活
し
て
く
れ
と
、
こ
れ
は

市
町
村
で
も
お
金
を
出
す
か
ら
ぜ
ひ

や
っ
て
く
れ
と
い
う
要
望
が
多
い
ん

で
す
よ
。
で
す
か
ら
、
昔
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
う
ま
く
活
用
し
な
が
ら
、
青
年

の
船
を
復
活
し
て
い
く
、
企
業
で
も

市
町
村
で
も
お
金
を
出
し
て
く
れ
る
、

そ
の
点
一
緒
に
な
っ
て
み
ん
な
で
支

え
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
必
要
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
振
興
で
す
よ
。

中
学
校
で
優
秀
な
ス
ポ
ー
ツ
マ
ン
は
、

例
え
ば
駅
伝
の
強
い
生
徒
は
ど
こ
へ

行
く
か
と
い
う
と
佐
久
長
聖
、
こ
れ

は
長
野
県
内
だ
か
ら
い
い
で
す
よ
、
女

子
は
み
ん
な
中
京
高
校
と
か
の
県
外

へ
行
っ
て
し
ま
う
。
み
ん
な
中
京
方

面
の
強
い
学
校
へ
行
っ
て
し
ま
う
。
で

す
か
ら
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
で
長
野
県

の
中
で
チ
ー
ム
が
で
き
て
、
そ
の
チ
ー

ム
が
強
く
な
っ
て
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

へ
行
け
る
よ
う
な
施
策
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
ん
の
で
す
よ
。

あ
と
10
年
後
に
は
国
体
が
く
る
わ

け
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
施
設
を
し
っ

か
り
と
こ
の
際
、
地
方
創
生
、
ス
ポ
ー

ツ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
国
も
ス
ポ
ー

ツ
担
当
大
臣
を
置
く
と
い
う
こ
と
で

す
か
ら
、
そ
の
辺
し
っ
か
り
と
活
用

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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